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برئاسة  2018جويلية  19الخميس صباحا من يوم  الثامنة والنصفعلى الساعة التأم  
 بقاعة الاجتماعات منتزه بئر بلحسن باريانة السيد محمد العربي فاضل موسى رئيس بلدية اريانة 

وذلك بناءا على  2018 دورته العادية الثانية لسنةاجتماع المجلس البلدي في إستكمال أشغال 
البلاغات الصادرة بالصحف اليومية وبوسائل الإعلام المسموعة والتي وقع تعليقها بجميع المقرات 
التابعة للبلدية، وكذلك بناءا على الدعوة الاسمية الموجهة لكافة أعضاء المجلس البلدي في الآجال 

 وهذا نصّها: 2018 جويلية 13بتاريخ  3845القانونية تحت عدد 
 

استكمال أشغال الدورة العادية الثانية لسنة  بعد ، أتشرف باستدعائكم لحضورو

على الساعة الثامنة  2018جويلية  19يوم الخميس الذي سيلتئم  للمجلس البلدي  2018

 .والنصف صباحا بقاعة الاجتماعات منتزه بئر بلحسن باريانة

 : في  جدول الأعمال التاليوذلك للنظر 

 للتداولمواضيع 
 عات المحلية الجمامن قانون مجلة  258ان فنية  حسب مقتضيات الفصل تعيين لج -1
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 ممثلي المجتمع المدني و عدد من المواطنين. من كما حضر الجلسة عدد 

 

مرحبا بكافة  الجلسة بلدية ال السيد رئيسوبعد التأكد من توفر النصاب القانوني افتتح  
الحاضرين من السادة والسيدات أعضاء المجلس البلدي  والإطارات البلدية والسادة المواطنين على 

 .2018أشغال المجلس البلدي في دورته العادية الثانية لسنة في استكمال مواكبتهم 
ة  من القانون الأساسي لمجلة الجماعات المحلي 218وأشار إلى انه عملا بمقتضيات الفصل 

الكاتب العام للبلدية كتابة المجلس البلدي وفي صورة غياب أو عدم وجود كاتب عام يتولى "
بداية كل جلسة أن يعين أحد أعضائه ليقوم بالكتابة، ويقوم  للبلدية يمكن لرئيس المجلس في

 ".بمساعدته أحد موظفي البلدية
كاتبا للجلسة   لرئيس البلديةالمساعد الثاني  محمد الهادي كشريدوتبعا لذلك عين السيد 

 . مصلحة شؤون المجلس والمكتب واللجان ةرئيس ام الخير بلغيثوتساعده في ذلك السيدة 
 



: عبرت باسمها ونيابة عن قائمة نداء تونس عن استنكارها لما تعرضت  السيدة سعيدة عمارة 
له العضوة الآنسة نادية بن يوسف من طرف احد المواطنين من اعتداء لفظي فيه مس من كرامتها 

نية معتبرة إيها سابقة خطيرة تمس بكافة أعضاء لمجلس البلدي في لوسمعتها وقدح في شرفها بصورة ع
سؤولية إلى السيد رئيس البلدية ورئيس المجلس البلدي الذي م  يتخذ أي إجراء جااه المستقبل وتحمل الم

 جلسات المجلس البلدي . خلال قفهذه المواما جرى من إخلال بسير الجلسة وتحذر من تكرار مثل 
لا يليق : أوضح أن ما وقع خلال الجلسة الفارطة من نقاشات حادة  السيد رئيس البلدية 

زميلتنا  ردود فعل ولكن ذلك لا يمكن بأي حال من الأحوال تبريربالمجلس البلدي ترممة بالزميلة المح
ومست من هيبة المجلس البلدي. بالرغم  أودت إلى عدم احترمام الجلسة ورئيسها نادية بن يوسف التي

من ذلك فإنه لا يسعنا سوى أن نثني ضبط النفس الذي تحلت به زميلتنا نادية بن يوسف خاصة بعد 
السيطرة على مجريات  في نهاية المطاف لما بدر منها وقد تم العلني باعتذارها لاحقاتقدمت  أن

إلى  الأحداث وعادت الجلسة إلى نصابها وسيرها العادي داعيا إلى أن ترتقي النقاشات في المستقبل
 .مستوى حضاري وأخلاقي ومسؤول

: أشار إلى طول انعقاد أشغال جلسات المجلس البلدي السابقة  السيد جليدي جبران 
باعتبار عدم وجود نظام داخلي يحدد توقيت المداخلات للأعضاء ومقترمحا أن يتم الاتفاق على آلية 

 ها لتيسير التحكم في الوقت .دلتحدي
الموالية : اقترمح أن يتم إدراج عرض مداولات المجلس البلدي خلال الدورة  السيد فتحي ثابت 

للمجلس البلدي ضمن جدول أعمال الجلسة ، كما أشار إلى إدراج نقطة للمسائل المختلفة تتضمن 
 .258نشاطات رئيس البلدية بصورة موجزة وتساءل حول وجود لجان فنية أخرى خارج الفصل 

لاعتذار عن الحضور خلال الجلسة  السابق أشارت إلى تقدمها:  السيدة عزيزة الفتوري
ومتسائلة أن تم إبلاغ م  يتسنى لها تأخيرها أو تقديمها التزامات سابقة  لوجود يعود الفارطة وذلك

كما تطرقت إلى ضرورة أن يسود المجلس  من قبل رئيس المجلس للسيدات والسادة الحاضرين ذلك
وذلك لخدمة صالح العمل البلدي بالمجلس البلدي  كافة القائمات الفائزة بمقاعد ينالبلدي تناغم تام ب

من أعضاء المجلس البلدي و من غير تقدمت بلفت نظر حول مسألة تعيين رؤساء الدوائر البلدية و 
على غرار ما تم العمل  القائمة التي تم من ضمنها انتخاب الرئيس وذلك لتحقيق التوازن داخل المجلس

 به بالبلديات الأخرى .



: أشار إلى انه بخصوص المداولات في موضوع تفويض المجلس البلدي  الجندوبي السيد الناصر
لرئيس البلدية يعتبر غير قانوني وذلك لعدم التصويت بالأغلبية المطلقة للأعضاء ويرى أن يتم إعادة 

بمحضر الجلسة  وأضاف بإدراج أسماء المصوتينالنظر في نقطة موضوع التداول والتصويت من جديد 
 .من مجلة الجماعات المحلية 221صل قا للفوذلك طب

: أشار إلى ما تم تداوله بمواقع التواصل الاجتماعي لنشاطات رئيس  السيد رئيس البلدية
البلدية يعتبر جزء من السير العادي للعمل البلدي اليومي في حدود الصلاحيات التي مكنها إياه 

كما أشار إلى مداولات المجلس   مع المجلس البلدييشترمك في أخذها القانون ولا تتعلق بالقرارات التي 
البلدي بخصوص موضوع تفويضات المجلس البلدي لرئيس البلدية فقد تم التصويت عليها بالأغلبية 

عتبر بديهية المطلقة للأعضاء الحاضرين والتي جااوزت ثلث أعضاء المجلس البلدي وذلك على مسائل ت
 .لتسيير العمل البلدي

المتعلقة بالتفويض بالأغلبية  263: أوضحت أن أحكام الفصل  زهرونيالسيدة آمنة ال
المطلقة لأعضاء المجلس البلدي م  نتمكن من تطبيقها نظرا للغيابات الحاصلة في صفوف الأعضاء 
بدافع الالتزامات أو من دونها مع الإشارة إلى تضحيات بقية الأعضاء لضمان النصاب القانوني 

 .تبر أعمال المجلس البلدي قانونيةالبلدي واستكمال أشغاله وبذلك تع لانعقاد اجتماع المجلس
: أشار إلى أن تفويضات المجلس البلدي لرئيس البلدية تعتبر مسألة هامة  السيد أنيس معزون

.وحيث أن المحافظة على الأجواء جلس البلدي وذلك طيلة مدة نيابتهتتم خلال الجلسة الأولى للم
العامة للمجلس البلدي تقتضي ما أثارته العضوة السيدة عزيزة حتيرة والتي م  تتلق إجابة عنه وما تم 

من الدوائر  40%بمجلس بلدية مدينة تونس والحملات الانتخابية التنافسية بين القائمات بمنح نسبة 
وتشاركي ودون إقصاء وهو ما لا يجد له نظيرا بمجلس بلدية  البلدية للقوائم المنافسة في إطار ديمقراطي

 .المنافسين لمسك الدوائر البلدية اريانة ويدعو إلى أن يفتح المجال أمام
: أشارت إلى أن مداولات المجلس البلدي في موضوع التفويضات تعتبر  السيدة سنية الصغير

البلدية سابقة لأوانها والحال أن الموضوع المطروح  قانونية كما تعتبر أن التطرق إلى مسألة توزيع الدوائر
 .مل البلدي هو خدمة منطقة اريانةهو تركيز اللجان الفنية للبلدية مذكرة أن أساس الع

: أثنى على رئيس المجلس البلدي وعلى رحابة صدره تأسيسا لمرحلة  السيد المنصف سليطي
مشيرا إلى ما تم التطرق إليه بخصوص نشاطات قادمة وهامة تختلف فيها الأفكار والتوجهات والرؤى 

الحارقة بالبلدية حتى يتسنى الإلمام  و رئيس البلدية وكان بوده انه تم تقديم تقرير حول الملفات العالقة
بكافة مجالات العمل البلدي من طرف بقية الأعضاء ولا يعتبر المسألة منازعة في سلطات رئيس 



كما تطرق إلى مسألة التوافق والتعاون داخل المجلس البلدي المثارة من   ها له القانونلفالبلدية والتي يك
طرف الأعضاء والتي تقتضي إجراءات وقرارات فعلية وايجابية حتى لا تكون قيد الخطابات والطمأنة 

وأضاف بأن فصول المجلة تختلف طرق اخ العام الكلامية وذلك لصالح المجموعة كاملة ولتحسين المن
واضح وصريح وأن التفويض يتم  263باختلاف المسائل المطروحة وان الفصل  التصويت فيها

 بالأغلبية المطلقة للأعضاء جانبا لتجاوز القانون في شان هذه الموضوع .
مع الأخذ بعين  والذي ينص على " 221: بين أن المبدأ العام للفصل  السيد رئيس البلدية

 ، تتخذ القرارات بالأغلبية بالتصويت على بعض المسائلالاعتبار الأحكام الخاصة المتعلقة 
 " المطلقة للأعضاء الحاضرين، على أن لا تقل هذه الأغلبية عن ثلث أعضاء المجلس البلدي

ويقصد بالاحكام الخاصة المتعلقة بالتصويت على بعض المسائل هي الاغلبيات بثلاث أخماس أو 
علما و أنه م     221أما الاغلبية فمعناه واضح في الفصل بالثلثين الخ ... الواردة في بعض الفصول 

تقع أي معارضة لهذا التفويض و هذا يعني أن هناك توافق و مهما كان الامر لا أرى مانعا لإعادة 
هي القراءة . و بالتالي التصويت إذا رغبتم في ذلك و هذا يقتضي عندها حضور كافة الاعضاء 

، كما أفاد بانزعاجه من موقف المساومة التي أدلى كل فرد تأويله الخاص بهتمادها ولالقانونية التي تم اع
بها بعض الأعضاء . أما بخصوص النشاطات البلدية دعا إلى إعداد تقارير أسبوعية للإعلام وحاثا في 

 .قر البلديةذلك الأعضاء إلى مواكبة ومتابعة الشأن البلدي عن كثب بم
 .لقادمة عرض لمحضر الجلسة الماضيةأعمال الجلسات اكما أشار إلى أن يتضمن جداول 

: أفاد باتفاق في تبادل عضوية اللجان بينه وبين السيد مصطفى الكبير  السيد جلال تقية
لينتقل هذا الأخير إلى لجنة المساواة وتكافئ الفرص والتنمية العادلة عوض عنه وليحل هو مكانه 

 ة الطفولة والشباب والرياضة .نبلج
 . : أوضح أنه لا يرى مانعا في ذلك رئيس البلدية السيد

 
 : 258تعيين لجان فنية حسب مقتضيات الفصل  -1

 

يختص رئيس البلدية من مجلة الجماعات المحلية  " 258ذكر رئيس البلدية بمقتضيات الفصل 
وفقا ورخص الهدم  بإسناد التراخيص المتعلقة بالاستعمال العقاري وخاصة رخص التقسيم ورخص البناء

 .للإجراءات المنصوص عليها بالتشريع الجاري به العمل
يتولى رئيس البلدية إسناد رخص البناء والتقسيم والهدم طبقا للتشريع المتعلق بالتهيئة         

 ."التدبير الحر وبناء على رأي اللجان الفنية المختصة والتعمير في حدود ما لا يتعارض مع مبدأ



 لى أن تعيين اللجان فنية يتطلب :ثم أشار رئيس البلدية إ
 تحديد عدد اللجان الفنية  -1
 ضبط تركيبة اللجان الفنية  -2

 عدد اللجان الفنية :تحديد  -1
أشار إلى لجان فنية تعنى بدراسة ملفات  258أوضح السيد رئيس البلدية أن منطوق الفصل         

 حين أن ملفات رخص التقسيم والبناء والهدم والحال أن ملفات البناء والهدم في علاقة ترابطية في
  ب:فنية فحسلجان  02 عددتكوين  تلف من حيث ضوابطها لذلك يرى من ناحيته التقسيمات  تخ

 لجنة فنية لرخص البناء والهدم  -
  لجنة فنية للتقسيمات -   
 

 : : لجنة رخص البناء و الهدم و لجنة التقسيمات نتين الفنيتينضبط تركيبة اللج -2
 

تتركب   " 258أفاد السيد رئيس البلدية ان تركيبة اللجان الفنية حسب مقتضيات الفصل    
 :رخص التقسيم والبناء والهدم مناللجان الفنية المكلفة بدراسة ملفات 

 رئيس البلدية أو من ينوبه، رئيسا -        
 خمسة أعضاء يعينهم المجلس البلدي، يكون من بينهم مهندس معماري أو مختص في التعمير -        
عن خمسة أعضاء عن الوزارات المكلفة بالتجهيز والبيئة وأملاك الدولة والنقل والثقافة وممثل  -        

 الوالي المختص ترابيا على أن يكون من بينهم مختص في التعمير، الحماية المدنية يعينهم
 .مهندس معماري ممثل عن الهيئة المهنية للمهندسين المعماريين -         

 .تتم دعوة ممثل عن كل وزارة أو منشأة عمومية معنية بالترخيص          
 

تعينهم المجلس البلدي فلم يشترمط أن يتم الاختيار  يتولىأما بخصوص الخمسة أعضاء الذي 
من بين أعضاء المجلس البلدي أو من خارجه، مع الأخذ بعين الاعتبار أن يكون من بينهم مهندس 

 معماري أو مختص في التعمير.
: ترى بأن الفصل يشير إلى أن يتم اختيار أعضاء اللجان الفنية  عمارة بن سعيدة ةالسيد

لمجلس البلدي على أن يكون من بينهم مهندس معماري أو مختص في التعمير دون من بين أعضاء ا
اللجوء إلى اختيار أعضاء من خارجه الذين سيكونون بديهيا مهندسين ومختصين في التعمير ولصعوبة 
تحميلهم المسؤولية ومراقبتهم في دراسة الملفات والحال أن أعضاء المجلس البلدي مسئولون بطبيعة 

 . عضويتهم



ذكرت كانت واضحة و : أفاد أن بعض فصول مجلة الجماعات المحلية   السيد جليدي جبران
المتعلق بترمكية اللجان  229مثال ذلك الفصل  المجلس أعضاءصراحة بأن يكون التعيين من بين 

من داخل المجلس  الذي ينص صراحة بأن يكون أعضاء هذه اللجانالاستشارية للدوائر البلدية 
، كما ليترمك المجال لتعيين أعضاء من خارج المجلس م  يقم بتحديد ذلك 258حين الفصل  البلدي في

 .المختص في هذا المجال والمجتمع المدني يمكن أن تفوتني فكرة تشريك الكفاءات الإداريةلا 
أن الخمسة اعضاء الذين  258: أفادت أنه حسب قراءتها للفصل  السيدة عزة بوترعة

أن يكون من بينهم مهندس معماري أو مختص في التعمير وهو شرط  يتعيني يعينهم المجلس البلد
يجب أن يتوفر في احد الأعضاء الخمسة دون إلزام البقية بذلك وترى عدم اللجوء للاختيار من خارج 
المجلس البلدي في ظل توفر الشرط في اعضاء المجلس البلدي  فحين سيكون وجوبا إن تم الاختيار من 

تؤيد السيد سعيدة بن  البلدي تخصص جميع الاعضاء وهو ما م  يشر إليه الفصل كما خارج المجلس
 يلها للفصل أن يكون من باب أولى اختيار الأعضاء من داخل المجلس البلدي .عمارة في تأو 

الأهمية من  غايةعلى : أشارت إلى أن اللجان الفنية تعتبر لجان  السيدة نادية بن يوسف
المسؤولية القانونية فيها وترى أن مقترمح اختيار اعضاء اللجنة من خارج  جسامةبالنظر إلى وذلك 

وتفاديا لذلك يجب أن  وتضارب مصالح المجلس البلدي يفتح المجال إلى مزايدات وخروقات في القانون
وأضافت أنه لا يمكن الفصل بين لجنة رخص البناء ولجنة الاختيار من داخل المجلس البلدي يكون 
مات وذلك باعتبار تداخل عملهما في إسناد ترخيص البناء داخل التقسيم بعد تهيئته التقسي

 بالتجهيزات الأساسية .
أعضاء اللجان الفنية من بين اعضاء  اختيار لو إفترمضنا جدلا ضرورة : السيدة آمنة الزهروني

من بينها مهندس المجلس البلدي فان القانون الانتخابي م  يلزم في ترشح القائمات شرط أن يكون 
وأضافت اللجان الفنية في مرحلة موالية  معماري او مختص في التعمير وذلك حتى يتسنى تعينه داخل

ين الأعضاء من يفسيتم اللجوء إلى تع مجالس بلدية أخرى في رأن هذا الشرط ربما يكون غير متوف
 البلدي.خارج المجالس البلدية وبذلك فإن المترمشحين ليسوا أعضاء بالمجلس 

: أكدت على موقفها في أن يكون أعضاء اللجان الفنية من بين   السيدة سعيدة بن عمارة
اعضاء المجلس البلدي المنتخبين معتبرة أن النص واضح وصريح بالإضافة إلى الممثلين عن الوزارات 

 وممثل الهيئة المهنية للمهندسين .



أن تكون ضمن تركيبة اللجان الفنية   : أيدت السيد جليدي جبران في السيدة سلوى التومي
كفاءات إدارية وممثلين عن المجتمع المدني المختصين بالإضافة إلى ممثلين عن الوزارات والهيئة المهنية 

 للمهندسين المعماريين .
يعينهم المجلس البلدي مكونة الأعضاء الذين  تركيبة : اقترمح أن تكون السيد جليدي جبران

 ن المجتمع المدني المختصين .م  03 ارة البلدية وممثلين عن الإد 02من 
: اعتبرت أن وجود الإطارات والفنيين من الإدارة أمر بديهي حيث  السيدة نادية بن يوسف

أنهم من سيتولون إعداد الملفات ومراجعتها قبل عرضها على أنظار اللجنة أما في ما يتعلق بفرضية 
عدم وجود مختصين في الهندسة المعمارية أو مختص في التعمير من اعضاء المجلس البلدي فيقع تعيين 

 البلدي ويساعدهم في الغرض الكفاءات الادارية في درس الملفات . اعضاء من المجلس
: يستغرب التوجه أن يكون اختيار الأعضاء من خارج المجلس البلدي  السيد خالد الجربي

حيث أن بقية الأعضاء المكونة للجنة ما عدا الخمسة الذين يعنهم المجلس هم من خارجه بذلك 
لس ويرى أن هذا التوجه فيه إقصاء لحضور المجلس في تركيبة تكون كل تركيبة اللجنة من خارج المج

الخمسة مهندس معماري أو  غير منطقي أما بالنسبة لشرط أن يكون من ضمن مراللجنة وهو أ
تعمير م  يشترمط في المقابل أن تكون البقية من الفنيين الإداريين بالتالي يرى أن يكون مختص في ال

 البلدي ووفق ما كان جاري به العمل في الفترمات السابقة . الخمسة اعضاء من داخل المجلس
: أوضح أن التمشي العام في ظل وجود تباين في الاقترماحات يؤدي  السيد المنصف سليطي

اختيار أعضاء اللجنة من خارج المجلس البلدي والمصلحة  إلى هذه التجذابات ومتسائلا عن مفادة
المنتظرة منه وأوضح أن المسائل الفنية والتقنية الجاري بها العمل واضحة وصادرة عن الدولة وان الناحية 

والهيئة المهنية ويرى بذلك أن يكون الأعضاء الذين  تالفنية في اللجنة متوفرة في الممثلين عن الوزارا
 لمجلس من داخله .ا سيختارهم

: بينت أن القانون الجديد الذي وقع صياغته أعطى نفس جديد  برؤية  السيدة سنية الصغير
 ديمقراطية تشاركية للخروج من الممارسات التي كانت سائدة والخروقات القانونية والفوضى الحاصلة.

نة هام جدا : أشارت إلى أن يكون أكثر من مختص في تركيبة اللج السيدة هيفاء حلواني
لكي يعطي مردودية وإفادة أفضل من أن يكون مهندس معماري أو مختص واحد وترى من جهتها أن 

 .نة الفنية من خارج المجلس البلديتكون تركيبة اللج
: أشار بأن اللجان الفنية هي لجان مختصة وقد نص المشرع بتواجد  السيد فتحي ثابت

 الاختصاص فيها .



: أيد عدم موافقته أن يكون الاختيار من خارج المجلس البلدي حسب  انةشالسيد احمد ح
 . 258الفصل 

: واصلت التمشي في تدخلها السابق حيث أن الفصل أشار إلى تركيبة  السيدة عزة بوترعة
اللجنة من اعضاء ممثلين عن الوزارات وعن الهيئة المهنية وفسح المجال أن يكون بقية الأعضاء من 

 وان المقترمح المقدم غير قانوني " فإن كان النص واضح لا عبرة بالدلالة " . المجلس البلدي
أما بالنسبة لتأويل الزميلة آمنة الزهروني للنص يجب ان يؤول الفصل في ذاته أو بالمجلة نفسها 

 دون اللجوء إلى القانون الانتخابي .
سابقة حسب قانون مجلة :أشارت إلى أن تركيبة لجان رخص البناء ال السيدة نادية ين يوسف

التهيئة العمرانية تتضمن الكفاءات المكونة لها وأضافت أنه م  يتم تقديم مقترمحات تراعي المصلحة 
على مصلحة مدينة اريانة وعلى سمعة اللجنة رغم وجود   خصية للقائمات المرشحة وذلك خوفاالش

 كفاءات عالية داخل القائمات .
القائمة الاسمية المقترمحة لترمكيبة اللجنة الفنية تتضمن : أشار إلى أن  السيد أنيس معزون

يبة اللجنة هو من باب أشخاصا ساندوا قائمة الأفضل خلال حملتها الانتخابية ويعتبر ضمهم إلى ترك
 .ردّ الجميل

: أعاب ما أشار إليه السيد أنيس معزون في الاتهامات الموجهة إلى  السيد جليدي جبران
ساندوا القائمة الاسمية المقترمحة تتضمن أسماء ممثلي المجتمع المدني وليسوا ممن  قائمة الأفضل وأوضح أن

إن توفرت فيه الكفاءة  أن يكون الاختيار من داخل المجلس قائمة الأفضل وهو لا يقصي
 .والاختصاص

عضاء الذين يعينهم : أشار إلى أن النص م  يكن واضحا في تحديد الأ السيد رئيس البلدية
هو مؤشر صحي للديمقراطية وحرية  هذه النقاشات والاختلاف في الرأي. مضيفا أن البلديالمجلس 
 التعبير.

 الفنية البلدي أولا التصويت على تحديد عدد اللجانوالمعروض على السادة أعضاء المجلس  
 والمقترمح أن يكون عددهم اثنتان وهما : 

 لجنة رخص البناء والهدم -
 لجنة التقسيمات  –        

 . دى أعضاء المجلس البلدي موافقتهم على المقترحوقد أب
 



 

 
 


